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WSTEP

Niniejsza publikacja jest autorskim wyborem
postulatow bedacych owocem namystu polskich
patriotow skupionych w Konfederacji. Prezentowane
nizej tezy konstytucyjne tworzg zarys wizji Nowego
Porzadku, ktéry w drodze reformy ustrojowej moze
w Polsce ustanowi¢ ideowa prawica. Na marginesie
emocji zwigzanych z kampania wyborcza pragniemy
do debaty wprowadzi¢ watki systemowej reformy
Rzeczpospolitej i skupi¢ na nich uwage naszych
sympatykéw oraz opinii publicznej. Przedlozone
ponizej propozycje odpowiadaja w naszym
przekonaniu wyzwaniom czaséw, w ktorych zyjemy,
nie tracac zarazem zakorzenienia w klasycznej mysli
politycznej. Oby dyskusja, ktoéra one otworza,
przyblizyta nas do naprawy Rzeczpospolitej i prze-
zwyciezenia jej aktualnych staboscil!

Krzysztof Bosak
%W/ﬁf&@
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1 » NAROD PODMIOTEM WEADZY

Rzeczpospolita Polska aby wilasciwie stuzy¢ dobru
wspolnemu i odpowiedzie¢ na wyzwania wspotczes-
nosci musi sta¢ sie nowoczesng republiky. Jej
witadza winna oprze¢ sie na solidnym fundamencie,
ktorym jest uksztaltowany w toku tysigcletniej
historii naréd polski. To naréd powinien by¢
podmiotem wladzy w panstwie, a panstwo
powinno tworzy¢ warunki dla zachowania tozsamosci
narodowej, rozwoju jego elit oraz umocnienia
niepodleglosci politycznej i gospodarczej. To naréd
jest nasza naturalng wspoélnotg, gwarantujaca
ciggtos¢ kultury, trwale zakorzenionej w dziedzictwie
europejskim. Organiczny rozwdj, charakterystyczny
dla zycia narodu, sprzyja adaptowaniu sie panstwa do
zmiennych warunkéw historycznych. Dlatego tez
realizacja dobra narodu musi zawsze stac
w centrum zadan panstwa polskiego i znalezé
wilasciwe odzwierciedlenie w Konstytuciji.
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2 » JEDNA DLUGA KADENCJA PREZYDENTA

Kadencja Prezydenta powinna zosta¢ wydluzona do
7 lat bez mozliwosci ubiegania sie o reelekcje.
Zapewni to stabilnos¢ i przewidywalnos¢ w petnieniu
najwyzszego urzedu w panstwie oraz wieksza
odporno$¢ na pokuse populizmu. Prezydent bedzie
mogt skoncentrowa¢ sie na pelnieniu swojej
funkcji, nie zas na politycznych grach nakiero-
wanych na uzyskanie reelekcji. Prezydent po ztoze-
niu urzedu powinien zostawa¢ na kolejne 7 lat
marszatkiem Senatu, nastepnie zas dozywotnim
senatorem. Pozwoli to bylym glowom panstwa na
odnalezienie stalego miejsca w zyciu politycznym
narodu, a Senatowi na skorzystanie z ich wiedzy
i doSwiadczenia.
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3 » SILNA POZYCJA PREMIERA

Nalezy stworzy¢ jeden, silny i stabilny o$rodek
wladzy wykonawczej na czele z premierem, ktory
skupi w swoich rekach peinie wladzy wykonawcze;j.
Umozliwi to trwate usuniecie konfliktow kompe-
tencyjnych miedzy réznymi osrodkami wiadzy,
bedacych wspbiczesnie zmora polskiego zycia
politycznego.  Elementem  stabilizacji  wiladzy
wykonawczej powinno by¢ zalozenie, ze premier
ponosi calkowita odpowiedzialnos¢ polityczng
za dzialalnos¢ Rady Ministrow, w zwigzku z czym
powinien dysponowa¢ peina swoboda powolywa-
nia i odwolywania ministrow, jak réwniez
okreslania ich liczby i kompetencji. Sejm nie mogtby
gltosowa¢ nad wotum nieufnos$ci wobec poszczegol-
nych ministrow, a jedynie wobec calego rzadu.
W celu zabezpieczenia stabilnosci ewentualnego
rzadu mniejszosciowego, premier powinien zostac
takze wyposazony w mozliwos¢ zglaszania weta
wobec ustaw parlamentu.
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4 » WPROWADZENIE USTAW ORGANICZNYCH

Powodem chaosu ustrojowego w Polsce jest z jednej
strony ogoélna Konstytucja, a z drugiej strony
niezwykle szczegdtowe ustawy, do zmiany ktérych
wymagana jest jedynie zwykla wiekszo$¢ sejmowa.
Taka sama wiekszos¢ wystarczy, zeby powotac rzad.
Moze ona wiec dokona¢ praktycznej rewolucji ustro-
jowej bez zmiany Konstytucji. Dlatego do katalogu
zrodet prawa nalezy wprowadzi¢ ustawy
organiczne - akty prawne posrednie miedzy
konstytucja a zwykla ustawa. Ich uchwalenie badz
zmiana przez Sejm wymagatyby wiekszosci
kwalifikowanej. Ustawy organiczne powinny
w sposob szczegdtowy regulowac istotne obszary
zycia politycznego. Taka konstrukcja uniemozliwi
niewielkiej wiekszoSci sejmowej przeprowadzenie
zamachu na ustréj panstwowy. Ustawy organiczne sa
efektywnym instrumentem budowania rownowagi
ustrojowej, wykorzystanym miedzy innymi
w nowej konstytucji Wegier.
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S » REFORMA SENATU

Senat w obecnej formule ma bardzo ograniczong
racje bytu i nie tworzy odrebnej jakosci polityczne;j.
Nalezy przeksztalci¢ go w prawdziwa izbe refleks;ji,
w skiad ktérej wchodziliby przedstawiciele
samorzadow oraz przedstawiciele zwigzkéw
przedsiebiorcow, pracodawcow, zwigzkow
zawodowych oraz innych organizacji spolecznych.
Dozywotnio zasiadaliby w nim réwniez byli
prezydenci. Senat w nowej formule bedzie miat
szanse staC sie miejscem, w ktorym toczy sie
prawdziwa debata obywatelska. Doceniona zostanie
ponadto w ten sposob pozycja samorzadu. Nowy
Senat uzyskatby szczegblne uprawnienia
w obszarach takich jak komisje $ledcze czy
odwolywanie ze stanowisk najwyzszych
urzednikbw panstwowych. Jego zgoda bylaby
rowniez istotna w przypadku uchwalania ustaw
organicznych.
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6> INSTYTUCJE KONTROLNE W REKACH
OPOZYC(CJI

Kontrola wiadzy wykonawczej w Polsce jest fikcjg. Ta
sama wiekszo$¢ sejmowa, ktéra powotuje rzad,
decyduje rowniez o obsadzie personalnej instytuciji,
ktore tenze rzad majg kontrolowac¢. Nalezy zagwaran-
towa¢ mechanizm glosowania nad wyborem
prezesow Najwyzszej Izby Kontroli oraz Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, w ktérym mogliby wziac
udziat tylko ci postowie, ktorzy nie zaglosowali
za wotum zaufania dla rzadu. W ten sposéb
najwazniejsze instytucje kontrolne bytyby
obsadzane przez opozycje, a prezesi tych instytucji
mieliby interes w faktycznym wykrywaniu korupciji,
a nie jej ukrywaniu. Nalezy takze powota¢ do
istnienia instytucje tymczasowych prokura-
torow specjalnych, ktorzy dzieki gwarancjom
niezawistosci beda mogli efektywnie prowadzic¢
sledztwa w sprawach politycznych.
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7 » WZMOCNIENIE KONTROLI WEADZY PRZEZ
PARLAMENT

Obecnie wiladza wykonawcza przez wiekszo$¢ czasu
zachowuje wiekszo$¢ w obu izbach, a parlament nie ma
rzeczywistych i skutecznych kompetencji w zakresie
kontrolowania wladzy. W nowoczesnym panstwie rzad ma
tak szeroki zakres wiadzy, ze potrzebuje prawdziwej
kontroli ze strony elity politycznej wylanianej przez
naréd. Dlatego obok silnej wladzy premiera nalezy
stworzy¢ szereg instrumentéw, ktoére umocnia pozycije
postow i senatoréw w kontrolowaniu tej wiadzy. Trzeba
wprowadzi¢ konstytucyjna i karna odpowiedzialno$c
cztonkéw rzadu i najwyzszych  urzednikow
panstwowych za umyslne wprowadzenie w blad parlamentu
podczas obrad plenarnych lub obrad komisji. Spotkania
Sejmu z premierem i odpowiednich komisji z ministrami w
formie sesji pytan i odpowiedzi powinny by¢ regularne
i obowigzkowe. Rozsadne tempo prac legislacyjnych
i niezbedny zakres konsultacji spotecznych powinny
zosta¢ zagwarantowane w ustawach organicznych.
Uprawnienia komisji $ledczych powinny zosta¢
wzmocnione, a ich przewodniczenie z zasady powinno
naleze¢ do opozycji. Opozycja powinna mie¢ wiekszy
wplyw niz obecnie na program debat w Sejmie. .
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8 » REFORMA ORDYNAC]JI WYBORCZE]

Doswiadczenia ostatnich 30 lat parlamentaryzmu
pokazaty liczne wady obecnego systemu wyborczego.
Nowa Konstytucja powinna wyraznie wskazywa¢ na
sejmowa ordynacje wyborcza w modelu
mieszanym, w ktorym czes$¢ postow wybierana jest
w jednomandatowych okregach wyborczych, a cze$¢
z list w systemie proporcjonalnym. Umozliwi to
wejscie do Sejmu niezaleznym liderom i zarazem
utatwi najsilniejszej partii sformowanie samodzielnego
rzadu, bez rozmywania odpowiedzialnosci na
koalicjantow.

Kadencje Sejmu nalezy ponadto wydluzy¢ do
pieciu lat, aby da¢ wiecej czasu na realizacje
ztozonych reform i ograniczy¢ szkodliwe zjawisko
funkcjonowania politykoéw w warunkach permanentnej
kampanii wyborcze;j.
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9 » ZMNIEJSZENIE LICZBY POSLOW O POLOWE

Na tle innych panstw Polska utrzymuje ponad-
przecietnie duza liczbe parlamentarzystéw w stosunku
do swojej liczby ludnosci. Spora cze$¢ postow jest
w praktyce mato aktywna i Sejm bez nich moégiby
funkcjonowac réwnie sprawnie, a nawet lepiej, gdyby
byt mniejszy. Nalezy zmniejszy¢ skiad Sejmu
o polowe, to jest do 230 postow. Taka liczba
w dalszym ciggu zapewni polskiemu parlamentowi
reprezentatywnos$¢, a pozwoli znaczaco zwiekszyc¢
efektywnos$¢ pracy postow i skupia¢ w wiekszym
stopniu rzeczywista elite polityczna. Jednoczes$nie
pozwoli to ograniczy¢ koszty funkcjonowania
parlamentu i wyeliminowa¢ z Sejmu tych postow,
ktorych funkcja sprowadza sie obecnie do bycia
statystami ~ zwycieskich  partii  politycznych
i bezmyslnego glosowania zgodnie z wytycznymi
partyjnych lideréw.
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10 » POLONIJNE OKREGI WYBORCZE

Wielka rzesza Polakéw mieszkajacych poza
granicami Ojczyzny to ogromny potencjal. Panstwo
polskie ponosi odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
relacji z nimi. Dlatego nalezy rodakom zza granicy
umozliwi¢ zaangazowanie w zycie polityczne kraju
poprzez wybory do Sejmu. W tym celu nalezy
wprowadzi¢ do Konstytucji Polonijne Okregi
Wyborcze, z ktoérych cze$¢ postow bedzie
wybierana za granicq przez mieszkajacych tam
obywateli polskich. To da jasny sygnat politycznej
jednosci narodu ponad granicami panstw i da impuls
do samoorganizacji Polonii i kresowych Polakéw. To
takze zwiekszy ich wptyw i wzmocni ich glos, ktory
obecnie w polskim parlamencie jest niestyszany. Tak
wybrani postowie wniosg do Sejmu nowe spojrzenia,
odmienne doswiadczenia, poszerza horyzonty
i wzmocnia role Sejmu jako osrodka skupiajacego
rzeczywistg elite polityczna narodu.
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11 » GWARANCJE POLSKIE] SUWERENNOSCI

Unia Europejska i inne organizacje miedzynarodowe
od wielu lat systematycznie rozszerzaja swoje
kompetencje kosztem = suwerennos$ci  panstw
narodowych. Polska Konstytucja powinna postawic¢
jednoznaczne granice temu procesowi. Prymat
Konstytucji jako najwyzszego prawa nalezy
wzmocni¢ wyraznym stwierdzeniem o nadrzed-
nosci Konstytucji wzgledem wszystkich innych
aktow prawnych, w tym umoéw miedzynarodowych.
Do Konstytucji powinno by¢ wpisane wyrazne
postanowienie o posiadaniu przez Polske wlasnej
waluty. Nalezy wprowadzi¢ takze zasade, ze
polskich sadow nie obowigzuje wykladnia
prawa tworzona przez miedzynarodowe instytucje
sadownicze. Nowa Konstytucja powinna ponadto
gwarantowac, ze kazdorazowa préba pozbawienia
panstwa polskiego kolejnych kompetencji bedzie
wigza¢ sie z obligatoryjnym referendum
ogoblnokrajowym.
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12 » RACJA STANU PRIORYTETEM W PE

Polska klasa polityczna delegowana do Parlamentu
Europejskiego, wpisujac sie w tendencje
eurokratyczne, ulega systemowemu wypaczeniu.
Przyczynia sie do tego brak mozliwosci postawienia
europostow przed Trybunalem Stanu za ewidentne
naruszenia interesu narodowego w  trakcie
petnionych funkciji. Nalezy wprowadzic¢
jednoznaczne wytyczne i jasno okresli¢ granice
polskiej racji stanu, ktéorych nie wolno
przekroczy¢ eurodeputowanym pod  rygorem
odpowiedzialnosci  konstytucyjnej. Reguly te
powinny zakazywac¢ gtosowania za natozeniem kar na
Rzeczpospolita Polska przez organizacje
miedzynarodowe oraz za pozbawieniem prawa glosu
panstwa polskiego. Reprezentanci naszego kraju na
forach miedzynarodowych muszg autentycznie
zabiegac o interesy Polski i gwarantowac¢ priorytet
realizacji polskiej racji stanu.
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13 » ETYKA CHRZESCIJANSKA PODSTAWA LADU
PRAWNEGO

Kultura chrzescijanska stanowi rdzen funkcjonowania
Polski jako wspolnoty politycznej od momentu
powstania naszego panstwa. Jest to fakt niezalezny
od charakteru religijnosci poszczegolnych Polakow.
Dlatego naturalng koniecznoscig jest ufundowanie
sprawiedliwego, a zarazem przystajacego do polskiej
wspolnoty tadu panistwowego w oparciu o normy
wynikajace z chrzescijanstwa.

Zasady prawa rzymskiego, wywodzace sie z filozofii
klasycznej prawo naturalne, etyka chrzescijanska
oraz oryginalna polska tradycja ideowa i prawna
tworza cywilizacyjny fundament dla tworzenia norm
prawnych. Oparcie prawa, instytucji i kultury
nowego porzadku na tych wartosciach pozwoli
usunac¢ najgorsze cechy obecnego nietadu: niestabil-
nos¢ prawa, niepewnosc¢ co do kierunku jego ewolucji
oraz konflikty ideologiczne rozsadzajace niemal
kazdy obszar zycia panstwa i spoteczenistwa.
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14 » OCHRONA MALZENSTWA I RODZINY

Od wielu lat obserwujemy w Polsce i wielu innych
krajach proby podwazania fundamentalnej cywiliza-
cyjnej roli matzenstwa i rodziny. Polska Konstytucja
powinna  zneutralizowa¢ te proby  poprzez
jednoznaczne wykluczenie prawnego uprzywile-
jowania lub uznawania jakichkolwiek innych
zwigzkéw — partnerskich, konkubinatéw, homo-
seksualnych, etc. Konstytucyjng definicje matzenstwa
nalezy doprecyzowac. Oprocz wskazania, ze matzenstwo
moga zawrzec tylko kobieta i mezczyzna, potrzebne jest
jasne wskazanie, jakie s3 podstawowe cele
malzenstwa:  wspblne  pozycie, posiadanie
i wychowywanie dzieci oraz prowadzenie wspdlnego
gospodarstwa domowego. Ponadto Konstytucja
powinna wskazywa¢ obok macierzynstwa takze
ojcostwo jako szczegolna wartosé, zastugujaca na
wsparcie i ochrone panstwa. Nalezy takze wprowadzi¢
konstytucyjny wymoég, by prawo podatkowe
uwzgledniato dobro dzieci poprzez przyznanie ulg
rodzicom, ktorzy ponosza koszty ich wychowania.
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15 » KONSTYTUCYJNA OCHRONA DWOCH PtCI

Polski porzadek prawny powinien respektowac
biologiczna determinante pici, jaka jest ludzka
struktura genetyczna. W momencie poczecia pte¢
cztowieka okreslana jest w sposéb trwaty. Polski
system prawny powinien odnosi¢ sie do
obiektywnej i niezmiennej prawdy o plci
wynikajacej z tego faktu. Przezywanie ptciowosci czy
ksztatt cech plciowych moga podlega¢ zaburzeniom
i manipulacjom. Nie moze to jednak wplywa¢ na
zawarta w aktach stanu cywilnego ple¢ ani by¢
podstawa do relatywizowania pici czy normalizaciji
transseksualizmu. Nie mozna pozwoli¢ na zawieranie
zwigzkéw homoseksualnych w oparciu o zmieniona
w aktach stanu cywilnego ple¢. Panistwo i prawo
musi w swym funkcjonowaniu bazowa¢ na
naturalnym porzadku spotecznym, wynikajacym
z roznej i komplementarnej natury mezczyzn
i kobiet, a odrzuci¢ btedny i szkodliwy spotecznie
paradygmat ,gender”.
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16 » PEENA OCHRONA ZYCIA

Jednym z fundamentéw tadu konstytucyjnego musi
by¢ uznanie pelnego prawa kazdego czlowieka
do zycia. Zasada ta nie moze by¢ spelniona bez
uznania prostego naukowego faktu, ze zycie istoty
ludzkiej zaczyna sie od momentu poczecia. Jako
szczegOlnie naganna praktyke nalezy odrzucic¢
zwlaszcza legalnos$¢ aborcji eugenicznej, czyli prawo
do zabicia dziecka nienarodzonego ze wzgledu na
jego cechy zewnetrzne, chorobe lub nawet samo
podejrzenie  choroby. Dopuszczalno$¢  aborcji
eugenicznej na gruncie obecnie obowigzujgcego
prawa wpisuje niestety wspotczesna Polske w ramy
cywilizacji $mierci. Polska Konstytucja powinna
w sposbb jednoznaczny chroni¢ zycie tych
najbardziej bezbronnych, czyli dzieci
nienarodzonych.
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17 » WPROWADZENIE ZASADY POMOCNICZOSCI

Zasada pomocniczosci zostala dotychczas
uwzgledniona w Konstytucji tylko w roli ozdobnika
preambuly, niestety bez znaczenia faktycznego.
Nowa Konstytucja powinna urzeczywistnia¢ idee
wyrazong w stowach Piusa XI: "Obowigzuje jednak
niewzruszenie ta podstawowa zasada filozofii
spotecznej, ktérej nie mozna ani naruszy¢, ani
zmieni¢, ze: tak jak nie wolno odbiera¢
poszczegbélnym ludziom i powierza¢ spotecznosci
tego, co moga oni wykonac¢ z wlasnej inicjatywy
i whlasnymi sitami, tak byloby krzywda, a zarazem
niepowetowana szkoda i zaburzeniem nalezytego
ladu spolecznego, jesSliby wieksze i nadrzedne
spotecznosci przejmowaly te zadania, ktére moga
skutecznie wykona¢ mniejsze zrzeszenia nizszego
rzedu.” Zasada pomocniczosci to tyle wiadzy i tyle
panstwa, na ile to konieczne oraz tyle wolnosci
i spoleczenstwa, na ile to mozliwe.
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18 » WOLNOSC GOSPODARCZA

Wiasnos¢ prywatna, wolna przedsiebiorczos¢
i rynkowa konkurencja to podstawowe warunki
rozwoju gospodarczego. Konstytucja winna realnie
gwarantowa¢ swobode prywatnej inicjatywy
obywateli oraz przywrécic w Polsce wolnosé
gospodarcza. Nalezy wprowadzi¢ zasade, ze przed-
siebiorca ma pelna swobode w  doborze
wspolpracownikow, kontrahentéw, pracownikow
i klientow - wedlug wilasnych, suwerennych
kryteriéw. Cale prawo gospodarcze musi zostac
radykalnie uproszczone. Zmiany prawa gospodarczego
powinny by¢ wprowadzane w rozsadnym i przewidy-
walnym tempie. Konstytucja powinna gwarantowac
prawdziwa swobode zawierania umow
i ogranicza¢ do minimum czas i liczbe kontroli
u przedsiebiorcy. Kazdemu nalezy zagwarantowac
prawo do urzedowej, wiazacej wykladni
przepiséw, ktére musi stosowacé. Konstytucja
powinna tez zagwarantowa¢ kazdemu prawo
korzystania z klauzuli sumienia.
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19 » ZAKAZ UCHWALANIA BUDZETU Z DEFICYTEM

Polityka niekonczacego sie wzrostu wydatkow
publicznych, stalego uchwalania budzetow
z deficytem i coraz dalej idacego zwiekszania
zadluzania publicznego panstwa z roku na rok
zwieksza uzaleznienie Polski od miedzynarodowego
sektora finansowego. Cene za beztroskie powieksza-
nie dtugu ostatecznie poniosa przyszie pokolenia.
Dlatego Konstytucja powinna sta¢ na strazy
odpowiedzialnej polityki finansowej panstwa
i rygoryzmu w polityce budzetowej. Polska powinna
zosta¢ zabezpieczona przed nieodpowiedzialnoscia
politykow poprzez przyjecie ogolnej reguty fiskalnej
zakazu wuchwalania budzetu z deficytem.
Konstytucja przewidywa¢ powinna jedynie trzy
wyjatki od tej zasady: powazna recesje gospodarcza,
stany wyjatkowe oraz wyrazenie przez Sejm zgody na
deficyt wiekszoscig kwalifikowana.
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20 » NARODOWA WEASNOSC BOGACTW
NATURALNYCH

Polskie ztoza surowcéw naturalnych stanowig dobro
wspélne i wlasno$s¢ narodu. Eksploatacja ztoz
powinna przynosi¢ zysk dla panstwa i przyczyniac¢
sie do dobrobytu obywateli. Panstwo prowadzac
polityke wydobywcza powinno madrze reagowa¢ na
koniunkture na rynkach surowcow i rozwdj
technologii. Eksploatacja zt6z powinna by¢ zawsze
prowadzona z troska o srodowisko naturalne i bez-
pieczenstwo lokalnych spotecznosci. Wykluczy¢
nalezy udzielanie blankietowych koncesji na
wydobycie 76z dla spélek w calosci zagranicznych.
Dochody z wydobycia zasob6éw naturalnych winny
by¢ inwestowane w badania i rozwéj oraz stanowic
dywidende narodowa, zasilajaca fundusze na cele
ogoblnospoteczne. Nadwyzki powinny by¢
oszczedzane w specjalnych funduszach kapi-
talowych na wzér norweski. Analogiczne zasady
winny by¢ stosowane wobec panstwowych bogactw
odnawialnych, takich jak Lasy Panstwowe.
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21 » OBYWATELSTWO POLSKIE JAKO
SZCZEGOLNE WYROZNIENIE

Obywatelstwo polskie jest od lat zbyt tatwo dostepne
dla cudzoziemcow i rozdawane na drodze kilku
réznych procedur administracyjnych. Tysiace oséb
uzyskaty ten przywilej nie znajac nawet jezyka
polskiego. Taka sytuacje trzeba uzna¢ za
nieakceptowalna i na dtuzsza mete grozna.

Uzyskanie obywatelstwa polskiego powinno by¢
traktowane jako szczegolny przywilej i byc¢ $cisle
powiazane z przynaleznoscia do narodu polskiego.
Nadanie obywatelstwa komus, kto nie uzyskal do
niego prawa w wyniku urodzenia, powinno miec¢
miejsce wylacznie w rzadkich, wrecz wyjat-
kowych przypadkach. Kandydat na obywatela
musi przekonujaco wykazaé, ze jest osobg w peini
zasymilowana z narodem polskim. Wobec kazdej
takiej osoby powinien istnie¢ wymoég m.in. wykazania
bardzo dobrej znajomosci jezyka i kultury polskiej,
a takze dlugotrwalego zamieszkania i zatrudnienia

w Polsce.
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22 » SILNY PREZYDENT I NIEZALEZNE
SADOWNICTWO

W celu unikniecia w przysztosci kryzysow sadownictwa
konieczna jest kompleksowa reforma sposobu powoty-
wania sedziéw do Krajowej Rady Sadownictwa, Trybu-
natu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego. Czlonkowie
KRS, TK i SN powinni by¢ powotywani dozywotnio,
co zapewni im niezaleznos¢ od aktualnej wiadzy. Pozwoli
to tez unikna¢ zdobycia trwatej wiekszosci przez
zwolennikoéw jednej partii politycznej, poniewaz kazda
z instytucji bedzie skiadac sie z sedziéw powotywanych
przez kilka administracji na przestrzeni wielu lat.

Nalezy takze przekaza¢ prezydentowi RP
wylaczng kompetencje do powotywania czionkow
KRS, TK i SN. Jedynie pierwszy sklad cztonkowski pod
rzadami nowej Konstytucji powinien zosta¢ powolany
przez Sejm wiekszoscia konstytucyjng, w celu
unikniecia obsadzenia tych instytucji w catosci przez
lojalistow jednego prezydenta.
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23 » SEDZIA JAKO KORONA ZAWODOW
PRAWNICZYCH

Nie bedzie w Polsce szybkich i sprawiedliwych
sadow bez glebokiej i opartej o najlepsze wzorce
reformy zawodu sedziego. Do Konstytucji nalezy
wprowadzi¢ zasade, iz urzad sedziowski jest korona
zawodow prawniczych i moze go sprawowac tylko
osoba o odpowiednio duzym doswiadczeniu
zyciowym i profesjonalnym. Musi obowigzywac zasada,
ze aby moc zosta¢ sedzia zawodowym nalezy
wczes$niej praktykowa¢ co najmniej 10 lat jako
sedzia pokoju, adwokat, radca prawny, notariusz lub
prokurator.

Nalezy takze przywréci¢ dwie dobre instytucje: sedziego
sledczego - kontrolujgcego postepowania prokuratorskie,
a takze sedzibw przysieglych - aby powazne
sprawy (np. o zbrodnie) byty rozpoznawane z udziatem
law przysieglych. W innych sprawach powinni
wspolorzekac prawdziwie  niezalezni  tawnicy,
aw sprawach drobnych - sedziowie pokoju.
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24 » WPROWADZENIE SEDZIOW POKOJU

Lista zaniedban, ktére doprowadzity do sztucznej
separacji wladzy sadowniczej od spoteczenstwa,
jest bardzo diuga. Sady dzialaja opieszale, a wyroki
nie zapewniaja powszechnego poczucia sprawiedli-
wosci. Wprowadzenie instytucji wybieralnych
sedziow pokoju orzekajagcych w drobnych
sprawach zycia codziennego i o wykroczenia
roztadowatoby przeciazone sady. Powotanie sedziéw
pokoju powinno by¢ kadencyjne, dokonywane przy
okazji wyboréw samorzadowych oraz przy zastoso-
waniu wymogu wyksztalcenia prawniczego.

Dodatkowo osobista odpowiedzialnos$c¢ za wiasny
referat dotychczasowej kadry pomocniczej
(referendarzy i asystentoéw) zagwarantuje wiekszg
staranno$¢ przy rozpatrywanych sprawach oraz
odciazy sedziow zawodowych.
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25 » PERSONALNA ODPOWIEDZIALNOSC
URZEDNIKOW

Kazdego roku dziesigtki tysiecy Polakéw traci majatki
z powodu pomytek i naduzy¢ biurokracji za ktére
w praktyce nikt nie odpowiada. Nalezy raz na zawsze
skonczy¢é z  bezkarnoscia urzednikéw
wprowadzajac jasne i skuteczne przepisy skutkujace
ich realng i osobista odpowiedzialnoscia, takze
majatkiem wlasnym. W przypadku razacego naruszenia
prawa przez urzednika powinien by¢ on karany
poprzez czasowa utrate wynagrodzenia, zas gdyby
dopuscit sie naduzycia umyS$lnie - winny
funkcjonariusz powinien odpowiada¢ wobec
poszkodowanego calym swoim majatkiem
osobistym za wszelkie spowodowane przez siebie
straty poszkodowanego, w tym zwrdci¢ mu utracone
korzysci, wynikajace na przyklad ze spowodowanych
przerw w pracy zaktadu przedsiebiorcy.
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26 » POSZERZENIE ZAKRESU OBRONY
KONIECZNE]

W przypadku zagrozenia zdrowia i zycia kazdy Polak
powinien mie¢ prawo do obrony koniecznej, nawet
gdy obrona ta przekroczy zasade proporcjonalnosci.

Dzi$ prawo do obrony jest sprawa uznaniowa i zalezy od
decyzji konkretnego sedziego. To sad decyduje nie tylko
czy obrona byla niewspOtmierna, ale réwniez
czy z uwagi na ,przekroczenie granic obrony
koniecznej” nalezy bronigcego sie ukarac.

Bezprawny zamach na zdrowie i zycie nie jest momentem,
aby ocenia¢ proporcje srodkéw obrony. Sad powinien
badac¢ jedynie realnos¢ zagrozenia zycia ludzkiego i na tej
podstawie odstapi¢ od wymierzenia kary. Kazde
naruszenie miru domowego stanowi przy tym
zagrozenie zycia i zdrowia mieszkancow. Ulatwienie
dostepu do broni powinno przyczyni¢ sie do
bezpieczenstwa rodzin w my$l zasady ,m6j dom — moja
twierdza”.
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27 » PRZENIESIENIE CZESCI INSTYTUC]I
POZA WARSZAWE

Koncentracja niemal wszystkich centralnych instytucji
w Warszawie jest wielowymiarowo szkodliwa, powodujac
miedzy innymi nastepujace efekty:

» rozwarstwienie spoleczne, antagonizujace
symbolicznie $wiat wladzy panstwowej i zwyktych
mieszkancow reszty kraju

» wymuszanie przeprowadzki znaczacej czesci
ambitnych, wyksztatlconych ludzi do stolicy,
utrudniajgc tym samym tworzenie silnych lokalnych elit;

» przeksztalcanie Warszawy w miasto zdominowane
przez urzednikoéw i prawnikéw, coraz bardziej
oderwane od reali6w zycia reszty kraju;

» wzrost kosztéow funkcjonowania urzedéw, w zwigzku
z koniecznoscia optacania ,warszawskich” stawek
wynagrodzen i najmu powierzchni biurowych.

Nowa Konstytucja powinna zawiera¢ nakaz dazenia
do lokowania poza Warszawg urzedow, ktore nie
wymagaja dla swojego funkcjonowania bezposredniej
bliskosci parlamentu lub rzadu.
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